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In der politischen Offentlichkeit hat die Aufmerksamkeit fiir Familienpolitik
in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Spéitestens seit der Bundestags-
wahl im Jahre 2002 ist eine neue Fokussierung auf die »Familienfrage« fest-
stellbar. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie steht relativ weit oben auf
der politischen Agenda - als Thema nicht nur fiir Frauen, sondern fiir Frauen
und Miénner gleichermafien, und neuerdings nicht nur im Streit zwischen
héuslicher Betreuung und Kita, sondern ebenso mit Blick auf die Qualitét
von Erziehung. Auch die Frage nach den Kindern stellt sich deutlicher als
zuvor — nun nicht nur als Frage nach dem Kindeswohl, sondern auch als
bevolkerungspolitische Frage des demografischen Wandels. All das ist nicht
ganz neu, denn bereits 1976 lief} die Bundesregierung die »Rolle des Man-
nes« und deren »Einfluf auf die Wahlmoglichkeiten der Frau« untersuchen
(BMJFG 1976).

Mit dem dritten Band der Reihe »Gender kompetent« des GenderKompetenz-
Zentrums an der Humboldt-Universitdt zu Berlin werfen wir die Frage nach
dem Verhiltnis zwischen Familie und Gleichstellung von Frauen und Min-
nern auf. Gleichstellung ist sowohl politisch wie auch verfassungsrechtlich
(mit Art. 3 Abs. 2 S. 2 des Grundgesetzes oder den Europdischen Vertrigen)
als Querschnittsaufgabe definiert — und insofern zwingender Bestandteil
nicht nur, aber doch jedenfalls auch von Familienpolitik. Damit sind Fragen
verbunden, die iiber die genannten Motive der heutigen »Anerkennung der
Familienfrage« hinausreichen.
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1 Motive familienpolitischer Initiativen

Familienpolitik speist sich aus zahlreichen Uberlegungen. Ein Motiv ist der
deutliche Geburtenriickgang und die positive Entwicklung der Lebenserwar-
tung, die in Deutschland zur Wahrnehmung des demografischen Wandels
als einem zentralen Problem der Zukunft gefiihrt haben. Problematisiert
wird dabei nicht nur die sich abzeichnende Erosion der sozialen Sicherungs-
systeme in ihrer jetzigen Form: Hohere Rentenausgaben sowie eine stiarkere
Inanspruchnahme von Gesundheits- und Pflegeleistungen stehen einer in
bestimmten Arbeitsbereichen und einzelnen Regionen sinkenden Zahl von
Erwerbspersonen gegeniiber, die diese soziale Sicherung finanzieren sollen.
Auch wird zunehmend {ber Strategien im Umgang mit Fachkraftemangel
und alternden Belegschaften diskutiert, die angesichts des demografischen
Wandels prognostiziert werden. Familienpolitik soll vor diesem Hintergrund
vor allem neue Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie schaffen, um einerseits die Miittererwerbstdtigkeit und die Teilhabe von
Vitern an der Familienarbeit zu erhohen und andererseits verbesserte gesell-
schaftliche Strukturen fiir die Realisierung von Kinderwiinschen zu schaffen
(dazu Meier-Griwe und Welpe in diesem Band). Damit wird in der Familien-
politik auch die bevolkerungspolitische Komponente gestirkt, die in Deutsch-
land seit 1945 nur eine untergeordnete Rolle spielte. Bevolkerungspolitik
steht allerdings auch immer in einem Spannungsverhiltnis zu individuellen
Selbstbestimmungsrechten und der Gleichberechtigung von Médnnern und
Frauen. Was darf ein Staat tun, um Menschen zu motivieren, Kinder zu
haben? Wo sind die Grenzen staatlichen Handelns, und wo beginnt die
Selbstbestimmung? Und wie hingen familienpolitische Interventionen und
Gleichstellungsvorgaben miteinander zusammen?

Neben den negativen Folgen einer zunehmend kinderlosen, alternden und
kleiner werdenden Gesellschaft gibt es weitere Griinde fiir die Dringlichkeit,
die der Familienpolitik gegenwartig zugesprochen wird. Hier wird auch der
Zusammenhang zwischen Familie und Gleichberechtigung deutlicher. So
muss Familienpolitik an verdnderte Familien- und Lebensverhdltnisse ange-
passt werden. Dazu gehoren stark gewandelte Vorstellungen zu Geschlech-
terrollen, zu Elternschaft und zur Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern in der Gesellschaft. Der Wandel der Familienformen und der Wandel
der Geschlechterverhidltnisse geht in allen europdischen Staaten Hand in
Hand: Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Prozess der Indi-
vidualisierung und Pluralisierung von Familien- und Lebensformen und
dem Wandel der Geschlechterverhaltnisse, der sich nicht zuletzt in zuneh-
mender Bildungsbeteiligung und Erwerbstdtigkeit von Frauen sowie neuen
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Geschlechterarrangements im Rahmen familialer Beziehungen ausdriickt.
Die aktuelle Entwicklung in der Familienpolitik konnte damit als Prozess der
»nachholenden Modernisierung« (so Bertram in diesem Band) verstanden
werden, mit dem auf eine grofRere Vielfalt von Familienformen und Gleich-
stellungsforderungen in modernen Gesellschaften reagiert wird. Wer nicht
an die Moderne als Garantin des Fortschritts glaubt, kann diese Entwicklung
auch als Differenzierung eines Politikfeldes in Orientierung an gesellschaftli-
chen Realitdten beschreiben.

2 Ist Gleichstellung out?

Das Schicksal plotzlicher Prominenz, das die Familienpolitik ereilt hat, ist
der Gleichstellungspolitik im engeren Sinne nicht widerfahren. Das hat
mindestens zwei Griinde. Zundchst muss sich Gleichstellungspolitik in der
politischen Offentlichkeit immer wieder mit vehementer und im Regelfall
polemisch-verkiirzender, mit sexistischen Stereotypen operierender Kritik
auseinandersetzen. Insbesondere die Strategie des Gender Mainstreaming,
also der Gleichstellung als Querschnittsaufgabe, wurde in einigen Medien
als biirokratischer Ansatz diskreditiert, mit dem eine Einmischung des Staa-
tes in die Privatsphdre von Frauen und Médnnern und ein Zwang zu neuen
Geschlechterrollen in Arbeitswelt und Familie verbunden sei. Daneben wer-
den die Erfolge und Potenziale einer solchen Strategie, die neben Frauen auch
Minner als Adressaten von Gleichstellung anspricht, und die aufzeigt, wie
rechtliche, politische und wirtschaftsbezogene Mafinahmen auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mdnnern wirken, kaum zur Kenntnis genommen.

Zudem muss Gleichstellung auch ihren Status als eigenstindiges Politikfeld
behaupten, das nicht in der Familienpolitik aufgeht. Die Frage danach, was
genau Gleichstellungspolitik im Unterschied zu anderen Politiken ausmacht,
ist zwingende Folge der Konzeption von Gleichstellung als Querschnittsauf-
gabe: Wenn Gleichstellung iiberall integriert ist, wo soll sie dann noch fiir
sich bestehen? Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Ursula von der Leyen, hat bei Gelegenheit betont, sie betrachte
familienpolitische Reformen als zentrale Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Gleichstellung der Geschlechter. Daneben wird seit Langem auch in der For-
schung diskutiert, inwiefern Arbeit — als Erwerbsarbeit, Fiirsorgearbeit, Haus-
arbeit usw. in ihren vergeschlechtlichten Konstruktionen - von zentraler
Bedeutung fiir die strukturelle Ungleichheit zwischen Mdnnern und Frauen
und damit auch fiir die Reformulierung von Familienpolitik ist. Fragen lief3e
sich auch, ob nicht Sexualitdt oder genauer: unsere Vorstellungen von letzt-
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lich sexualisierten Geschlechterrollen konstitutiven Charakter fiir familidre
Arrangements haben, also auch die tradierte Arbeitsteilung an diesen Rollen
klebt, und Gleichstellungspolitik daher zentral gegen Rollenerwartungen
und Geschlechtersterotypen angehen muss. Eine moderne Familienpolitik
ist damit jedenfalls eine notwendige, keineswegs aber eine hinreichende
Bedingung fiir eine erfolgreiche Gleichstellung von Frauen und Mannern in
unserer Gesellschaft.

3 Zwingende Zusammenhéange

Gleichstellungspolitik reicht also tiber Familienpolitik hinaus und Familien-
politik kann ohne andere Politiken nicht gedacht werden. So bestehen engste
Verkniipfungen zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Familienpolitik kann
zudem wirtschaftspolitisch gewinnbringend gedacht werden (dazu Rump und
Eilers in diesem Band). Ebenso augenfillige wie komplizierte Beziige existie-
ren zur Politik der Lebensgemeinschaften, die traditionell allein auf die Ehe
beschrankt worden ist. Allgemeiner diirfte jede familienpolitische Positio-
nierung zahlreiche Geschlechtsrollenstereotypen auf den Plan rufen, die sonst
eher unbewusst regieren.

Die Gender Studies, die sich seit vielen Jahren mit dem evidenten Zusam-
menhang von Familie und Geschlechterverhiltnissen befassen (z.B. ZtG
2003), verweisen denn auch auf tief liegende Zusammenhinge: Entschei-
dend ist hier die Sicht auf Offentlichkeit und Privatheit. Die moderne Gesell-
schaft basiert maflgeblich darauf, dass sich familidre Lebenswelten und die
offentlichen Sphédren von Politik und Erwerb als dichotome Bereiche gegen-
iiberstehen, wobei die Privatsphidre weitgehend durch Erfordernisse des
offentlichen Bereichs strukturiert wird. In diese Trennung von Offentlich-
keit und Privatheit ist eine Geschlechterordnung eingeschrieben, die auf der
Ungleichbehandlung von Frauen und Minnern beruht (Pateman 1988;
Okin 1989; Fraser 1996; Kreisky 1999). Die komplementére Verortung von
Frauen in der héuslichen Sphédre und von Madnnern im Erwerbsleben und in
der Politik geht historisch mit der Ausdifferenzierung von Geschlechterrol-
len sowie einer geschlechtlichen Arbeitsteilung einher (Bock/Duden 1977).
In der biirgerlichen Gesellschaft wurde sie vor allem mit einer angeblich
natiirlichen Differenz von Frauen und Minnern, dann auch mit unter-
schiedlichen Kompetenzen der Geschlechter begriindet. Diskriminierende
Stereotype, wie sie beispielsweise in der Personalentwicklung wirksam wer-
den (dazu Baer/Englert 2006), und familienpolitische Leitbilder haben also
viel miteinander zu tun und sind gesamtgesellschaftlich relevant.
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Auch politisch-praktisch haben sich diese Erkenntnisse in zahlreichen Initia-
tiven gleichstellungspolitischer Akteure und der neuen Frauenbewegung
umgesetzt. Gefordert wurden immer wieder Reformen des Familienrechts,
das dem Gleichheitssatz im Grundgesetz sukzessive angepasst wurde. Seit
Langem wird argumentiert, dass das Ehegattensplitting gesellschaftlichen
Erfordernissen nicht mehr gerecht wird und stattdessen tradierte Rollen
zementiert. Desgleichen wurden immer wieder auch »private Fragen« ver-
offentlicht und damit politisiert, wie die Auseinandersetzungen um eine
Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs oder das Tabuthema der haus-
lichen Gewalt zeigen. Von Bedeutung diirfte auch in Zukunft sein, den
Zusammenhang zwischen Bewertungen von Haus- und Fiirsorgearbeit und
dem Lohngefille am »Markt« der Erwerbsarbeit herauszustellen. Was nam-
lich insbesondere bei Frauen als weibliche Normalkompetenz erwartet wird,
wird auch nicht entlohnt — so ldsst sich ein Teil der Lohndiskriminierung
erkldaren. Work-Life-Balance (dazu Oechsle in diesem Band) scheint in umfas-
senderem Sinne wichtiger zu werden.

4 Handlungsbedarf

Dass familienpolitischer und gleichstellungspolitischer Handlungsbedarf
besteht, ist nicht von der Hand zu weisen. Das belegen die Daten zur
geschlechterdifferenzierten Teilhabe in Politik und Erwerbsleben und im
Bereich von »Care« ebenso deutlich wie eindrucksvoll (BMFSF] 2005; WSI
2005; Statistisches Bundesamt 2006). So liegt Deutschland im europdischen
Vergleich immer noch auf den hinteren Pldtzen, wenn es z.B. um die Repra-
sentation von Frauen in Fihrungspositionen (Bundesregierung 2006; IAB
2006; DIW 2007; ILO 2004) oder um die Einkommensdifferenzen zwischen
Frauen und Minnern geht (BMFSF] 2001; Kommission der Europdischen
Gemeinschaften 2006). Auch die Verteilung der unbezahlten Arbeit in den
Privathaushalten folgt nach wie vor weitgehend tradierten Mustern der
geschlechtlichen Arbeitsteilung, die Frauen die Verantwortung fiir Haus- und
Familienarbeit zuschreibt (so auch der 7. Familienbericht der Bundesregie-
rung BMFSFJ] 2006: 215f. mit Verweis u.a. auf Statistisches Bundesamt 2003;
Eurostat 2005). Deutschland verfiigt im Vergleich zu Frankreich, Schweden
und Grof$britannien tiber das geringste Volumen der Frauenerwerbstatigkeit
und die grofite Differenz im Verhéltnis zum mannlichen Erwerbsvolumen;
zudem weist Deutschland deutliche Defizite bei der beruflichen Gleichstel-
lung und der Lohngleichheit auf. Mit zunehmender Kinderzahl sinkt die
Zahl weiblicher Beschdiftigter starker als in den Vergleichslandern, was auch
zu relativ hohen Armutsraten von Frauen und Kindern beitrdgt. Die Situa-
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tion von Familien stellt sich, das belegen auch jiingste international verglei-
chende Studien (Riiling/Kassner 2007: 114£f.), als stark verbesserungswiirdig
dar.

5 Familie und Gender

Dazu kommt ein weiterer qualitativer Sprung: Familie ist auch ohne Gender
nicht zu denken. Familienpolitik kommt nicht ohne den Blick auf andere
Politikfelder aus und das Stichwort Familie wirft unmittelbar die Frage nach
Geschlechterarrangements auf, aber dariiber hinausgehend muss Familie im
Kontext des verzweigten Netzes betrachtet werden, in dem sich Midnner und
Frauen orientieren. Gender benennt vor dem Hintergrund der Geschlechter-
differenzen ja auch die Intersektionalitdt (dazu Knapp 2005) zwischen
Geschlecht und sozialer ebenso wie lokaler Herkunft, sexueller Orientierung
und Lebensweisen, Alter, religitser Verortung, korperlicher Befdhigung und
Behinderung - also Faktoren, die gesellschaftliche Chancen mafigeblich pra-
gen. Auf der Grundlage einer Gender-Analyse ladsst sich etwa die Initiative,
Fiirsorgearbeit in Mehrgenerationenhdusern zu organisieren, dann auch mit
Blick auf die Bediirfnisse und Lebenslagen von alten und jungen Médnnern
und Frauen, die ihnen zugeschriebenen Rollen, ihre individuellen Lebens-
formen und -partnerschaften, ihre kulturellen und religidésen Vorstellungen
usw. denken. Dasselbe gilt fiir jede familienpolitische Intervention.

6 Gleichstellungsorientierte Familienpolitik

Familienpolitik ist gleichstellungsorientiert gestaltbar, wenn sie das Ziel der
Gleichstellung systematisch und die Kategorie Gender umfassend in ihre
Analysen integriert (zusammenfassend Lepperhoff in diesem Band). Das lasst
sich auch auf der Grundlage internationaler Vergleiche fiir das Familien-
recht zeigen (dazu Schwenzer in diesem Band, s.a. Simitis/Zenz schon 1975).
Negativ formuliert: Familienpolitik darf eine auf Gleichstellung zielende
Geschlechterpolitik nicht unterlaufen, indem sie zum Beispiel als pro-nata-
listische Familienpolitik den emanzipatorischen Anliegen bei der Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern tibergeordnet wird (u.a. Berger/Kahlert 2006:
10). So sehen manche konservative und Kkirchliche Akteure die Institution
der Familie durch Gleichstellungspolitik gefdhrdet, perpetuieren damit aber
lediglich eine Vorstellung von Familie, die innerfamiliale Hierarchien und
eine diskriminierende Arbeitsteilung von Frauen und Minnern nicht in
Frage stellt.
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Deutlich wird zudem, dass weitere gleichstellungspolitische Handlungsfel-
der erdffnet sind, die nicht selten Wechselwirkungen mit der Familienpolitik
aufweisen. So stehen das Grundrecht auf Gleichberechtigung in Art. 3 und
der Schutz von Ehe und Familie in Art. 6 des Grundgesetzes in einem engen
Zusammenhang (dazu Berghahn in diesem Band). In der Geschlechterfor-
schung und in der gleichstellungspolitischen Praxis besteht weitgehend
Einigkeit dariiber, dass Gleichstellung mehrere, eng miteinander verbundene
Ziele verfolgt (Berghahn 2003: 49; Cordes 2004: 712f.; Klein 2006: 130ff.).
Die Bundesregierung selbst hat in der Arbeitshilfe zur gleichstellungsorien-
tierten Gesetzesfolgenabschédtzung drei Ziele von Gleichstellung formuliert:
den Abbau von Diskriminierungen, eine gleiche Teilhabe in allen gesellschaftli-
chen Bereichen und schliefilich eine echte Wahlfreiheit, die Frauen und Mén-
nern eine von tradierten Rollenmustern freie, d.h. selbstbestimmte Lebens-
gestaltung garantiert (BMFSF] 2005: 11; www.genderkompetenz.info). Zu
diesem Zweck ist der Staat nicht nur gefordert, auf die Beseitigung formaler
Ungleichheit zwischen Frauen und Méannern hinzuwirken, sondern auch
aktive Maflnahmen zur Umsetzung materieller, sprich tatsdchlicher Gleich-
stellung auch mit Blick auf die Unterschiedlichkeit von Lebenslagen bei
Frauen wie Médnnern (s.a. Knapp 2005; Krell 2004) zu ergreifen. Familien-
politik kann also als gleichstellungsorientiert gelten, wenn Diskriminie-
rungsfreiheit, eine gleiche Teilhabe und echte Wahlfreiheit von Frauen und
Minnern in der Familie selbst, aber auch in allen gesellschaftlichen Berei-
chen durch rechtliche Regelungen und politische Mafinahmen ermoglicht
und aktiv gefordert werden.

Was meint aber echte Wahlfreiheit mit Blick auf die Familie genauer? Zual-
lererst diirfen Rollenverteilungen, die zu einer hoheren Belastung oder sons-
tigen Nachteilen fiir ein Geschlecht fithren, durch staatliche Mafinahmen
nicht verfestigt werden. Gleiche Teilhabe bezieht sich so vor allem auf die
Chancengleichheit von Frauen und Minnern in allen gesellschaftlichen
Bereichen, einschlie8lich des Zugangs zu gesellschaftlichen Ressourcen. In
der Familienpolitik beriihrt Chancengleichheit die Frage, welche Mafinah-
men zur Erhéhung der Miittererwerbstitigkeit oder der Teilhabe von Min-
nern an der Familienarbeit ergriffen werden, ebenso wie die Frage, wie
Armutsprobleme, die Alleinerziehende und kinderreiche Familien in beson-
derem Ausmaf} betreffen, bearbeitet werden und wie gesichert wird, dass
Eltern gesellschaftlich partizipieren kénnen, also mobil bleiben und auf
zivilgesellschaftliche Angebote zuriickgreifen konnen.

Dabei gibt Gleichstellungspolitik nicht vor, wie Menschen leben sollen.
Frauen und Méannern soll ein gleichermafien selbstbestimmtes Leben ermog-
licht werden. Niemand darf zur Anpassung an stereotype Vorstellungen von
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»Midnnern« und »Frauen« gezwungen werden - unabhidngig davon, ob sie
»gut« oder »schlecht« gemeint sind. Durch Gleichstellung soll vielmehr die
Vielfalt (»diversity«) von Lebenslagen und Lebensformen akzeptiert, ermog-
licht und politisch unterstiitzt werden. Dies beinhaltet auch die Anerken-
nung der Gleichwertigkeit unterschiedlicher Familienformen einschliefilich
der Gleichstellung von heterosexuellen und homosexuellen ehelichen und
nichtehelichen Partnerschaften hinsichtlich ihrer Rechte und Pflichten.

Zu diesen komplizierten und umstrittenen Fragen prasentiert das Gender-
KompetenzZentrum im vorliegenden Band aktuelle wissenschaftliche
Befunde. Im Mittelpunkt stehen der Wandel von Familien und Reformen in
der Familienpolitik. So sollen die Diskussionen iiber deren gleichstellungs-
politische Relevanz weiter geférdert und die Schnittmengen von Familien-
und Gleichstellungspolitik genauer beleuchtet werden. Es gilt, die Gleich-
stellungsfrage in die Familienpolitik »zurtickzuholen« und zu verdeutlichen,
dass Fragen der Gleichstellung sich nicht auf die Familie reduzieren lassen.
Diese Zielsetzung macht eine transdisziplindre Perspektive erforderlich.
Folglich finden sich hier Beitrdge aus den Rechts- und Politikwissenschaften,
aus (Mikro)Soziologie, Psychologie und Betriebswirtschaft, die zeigen, wie
stark die vermeintlich als Ort von Privatheit betrachtete Familie durch recht-
liche Normen, politische Steuerungsmodi und 6konomische Erfordernisse
sowie individuelle Erwartungen und Prognosen strukturiert wird.

Der iiberwiegende Teil der in diesem Band versammelten Beitrdge geht zu-
rick auf die offentliche Vortragsreihe der Gender Lectures zu »Familie und
Gleichstellung - Einheit oder Widerspruch?«, die das GenderKompetenz-
Zentrum in Kooperation mit dem Zentrum fiir transdisziplinidre Geschlech-
terstudien an der Humboldt-Universitit zu Berlin im Wintersemester
2006/07 veranstaltet hat. Fiir Unterstiitzung dabei ist vorrangig Karin Hilde-
brandt, aber auch Eva-Maria Albert, Anna Hartung, Sebastian Scheele und
Sophie Rosenbusch zu danken. Zudem danken wir Petra Schifter fiir die
redaktionelle Betreuung des Buches und Katharina Vof fiir die Erstiiberset-
zung des Beitrags von Ingeborg Schwenzer.
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